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I. INTRODUCCION

"TALLER SUBRHGIONAL FiC ESTRATEGICA
CON ENFOQUE DE GENERO PARA EL CONO SUR ".
: Asunci6n , Paraguay 15-17/09/2010 .

El Taller de Capacitacidon en Planificacidn Estratégica con Enfoque de Género realizado en la
ciudad Asuncién entre el 15 y el 17 de septiembre de 2010, se enmarca en las lineas
estratégicas “para avanzar hacia la igualdad y no discriminacion de género en el marco del
trabajo decente” de la XV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT),
celebrada en 2007 y reafirmadas en la XVI CIMT de 2009.

La iniciativa de realizar este taller emana de las necesidades de capacitacidn identificadas en el
estudio “Institucionalizacion del Enfoque de Género en los Ministerios del Trabajo de las
Américas” impulsado por el Departamento de Desarrollo Social y Empleo (DDSE) de la OEA, a
través de la Red Interamericana de Administracion Laboral (RIAL) de la CIMT, en colaboracién
con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Comisién Interamericana de Mujeres
(CIM) de la OEA.

En dicho estudio se realizd un diagndstico sobre el proceso de institucionalizacion de la
perspectiva de género en los Ministerios de Trabajo de la regién, concediéndole un lugar
destacado a las necesidades de capacitaciéon expresadas por las Unidades Especializadas de
Género' (UEG) de estos ministerios para llevar adelante este proceso.

Como respuesta a esta necesidad, y en seguimiento del Programa Interamericano para la
Promocién de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género, la
Secretaria Permanente de la Comisién Interamericana de Mujeres organizd este taller,
conjuntamente con el Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la OEA, la RIAL de la
CIMT, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica del Paraguay, y el Ministerio
de Justicia y Trabajo de dicho pais. El taller estuvo dirigido a las Unidades Especializadas de
Género (UEG) (ya sean unidades, encargadas o puntos focales) de los Ministerios de Trabajo y
a representantes de los Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer (MNM) de los
paises del Cono Sur.

! Las Unidades Especializadas de Género (UEG) son las entidades creadas al interior de los Ministerios de Trabajo,
con el objetivo de integrar la perspectiva de género en estas instituciones. Puede ser un equipo, un(a) sectorialista o
persona encargada de este tema.



Los objetivos plateados para este taller son los siguientes:

e Fomentar la instalacién de capacidades y competencias en el tema de género del
equipo planificador (UEG)

e Facilitar la identificacién de puntos clave para integrar el enfoque de género en el
diagndstico, andlisis de problemas y objetivos, identificando las brechas de género
existentes

e Introducir a los(as) participantes en la elaboracidn de indicadores de género
e Facilitar la réplica de talleres de planificacidn estratégica con enfoque de género

La facilitacion del taller estuvo a cargo de las consultoras internacionales Lylian Mires Aranda,
como facilitadora principal, y Beatriz Cueto, como facilitadora, quienes previamente a la
realizacion del mismo elaboraron una Guia de Capacitacidn, la cual es una propuesta de
trabajo metodoldgica para el desarrollo de cada una de las seis sesiones del taller. La Guia de
Capacitacién estd orientada al mejoramiento de la eficacia de las intervenciones expresadas en
proyectos, programas y politicas publicas formulados en la busqueda de la equidad de género
en el dmbito laboral, elemento central para el acercamiento al concepto de trabajo decente. La
coordinaciéon de estos trabajos estuvo a cargo de Maria Celina Conte, especialista de la
CIM/OEA.

La metodologia de trabajo propuesta en este taller se construye en base a la experiencia
personal de las conductoras del taller, en el ambito del analisis de género y politicas publicas,
asi como en la realizacion de mudltiples talleres de Planificacién Estratégica, adaptando a la
realidad de la region, las corrientes metodoldgicas creadas en diversos paises. Es asi como se
incorporan elementos de Planificacion Estratégica Participativa con metodologia de facilitacion
ZOPP, creada por la Agencia de Cooperacién Alemana, GTZ; se aplica metodologia propuesta
para realizar matriz de Marco Légico creado y difundido por el Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, y elementos provenientes de los diferentes expertos y expertas en Género,
incorporando el analisis de género e indicadores de género.

En este contexto, la aplicacién de la metodologia propuesta es, por una parte, esclarecedora
en la definicion de una misién institucional coherente con el concepto de trabajo decente, el
cual constituye la brdjula de navegacion para el quehacer de las Unidades Especializadas de
Género de los Ministerios de Trabajo de las Américas. Al mismo tiempo, representa una ayuda
eficaz en la toma de decisiones de las UEG. En tal sentido, la utilizacién de esta guia para la
institucionalizacidon del enfoque de género en los Ministerios de Trabajo es un elemento
facilitador para el fomento e instalacién de capacidades y competencias en el tema de género
del propio equipo planificador (UEG), en la medida en que debe apropiarse de los objetivos de
la metodologia y debe reproducir la planificacidn con las diversas unidades de la institucién a
fin de asegurar la insercién del enfoque en forma transversal en las actividades.

Este taller hace parte del proyecto hemisférico “Avance de la Igualdad de Género en el marco
del Trabajo Decente”, que es ejecutado por la Secretaria Permanente de la CIM, de manera
conjunta con el Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la OEA, y que ha sido
cofinanciado por la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI/CIDA).

Este evento ha representado igualmente una oportunidad para el intercambio de experiencias
y para fortalecer la cooperacidn institucional entre la OEA, la CIM y la OIT.

Basados en esta misma metodologia, previamente a este taller se han efectuado en el marco
del mismo proyecto, durante este afio, dos talleres similares tanto para los Estados Miembros
del Caribe, como para Centroamérica y México.



A. SESION INAUGURAL

En la sesidon inaugural se contd con la participacion, por parte del Paraguay, del Ministro de
Justicia y Trabajo del Paraguay, sefior Humberto Blasco Gavildn; la Ministra de la Mujer, sefiora
Gloria Rubin; y el Viceministro de Trabajo, sefior Raul Mongelos Schneider. Asimismo, en
representacién de la OIT, se contd con la participacion de la sefiora Carolina Thiede. La OEA
estuvo representada por la sefiora Maria C. Conte, Especialista de la Comisién Interamericana
de Mujeres y la sefiora Maria Claudia Camacho, Especialista Laboral del Departamento de
Desarrollo Social y Empleo de la OEA.

B. PARTICIPANTES DEL TALLER

Tomaron parte de este taller, representantes de los Ministerios de Trabajo y de los
Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer de Argentina, Brasil, Chile (no se contd con
la participacién del Ministerio del Trabajo, sélo del Servicio Nacional de la Mujer), Paraguay y
Uruguay. (Ver Anexo)

Las/os participantes fueron divididas/os en tres grupos de trabajo que quedaron constituidos
por las siguientes personas:

Grupo N2 1
Nombre Institucion de la que proviene Pais
Graciela Acevedo CTIO Empresarial Paraguay
Maria Gloria Baez Secretaria de la Mujer de la Paraguay
Presidencia de la Republica
Maria Celsa Benavides Secretaria de la Mujer de la Paraguay

Presidencia de la Republica




Carlos Carmona Secretaria de la Mujer de la Paraguay
Presidencia de la Republica

Benefrida Espinoza Secretaria de la Mujer de la Paraguay
Presidencia de la Republica

Gladys Giménez Secretaria de la Mujer de la Paraguay
Presidencia de la Republica

Lourdes Guirland Secretaria de la Mujer de la Paraguay
Presidencia de la Republica

Sonia Malheiros Secretaria de Politicas para as Brasil
Mulheres da Presidéncia da
Republica

Ricardo Parra Servicio Nacional de la Mujer Chile

Martha Dora Peralta CTIO-CUT Auténtica Paraguay

Lidia Riquelme CTIO-CUT Auténtica Paraguay

Mirta C. Ruiz Diaz Ministerio de Justicia y Trabajo Paraguay

Grupo N2 2

Nombre Institucion de la que proviene Pais

Luisa Cabrera Ministerio de Justicia y Trabajo Paraguay

Hugo Dominguez Ministerio de Justicia y Trabajo Paraguay

Basilia Farifna Ministerio de Justicia y Trabajo Paraguay

Lucila Florentin Ministerio de Justicia y Trabajo Paraguay

Ivanny Piris Ministerio de Justicia y Trabajo Paraguay

Rosa Rodriguez Ministerio de Justicia y Trabajo Paraguay

Milda Ruiz Diaz Ministerio de Justicia y Trabajo Paraguay

Ana Maria Salinas Ministerio de Justicia y Trabajo Paraguay

Grupo N2 3

Nombre Institucién de la que proviene Pais

Cristina Antunez Ministerio de Trabajo, Empleo y Argentina
Seguridad Social

Leonor Da Costa Ministério do Trabalho e Brasil

Emprego



Adriana Rossa Dos Santos Ministério do Trabalho e Brasil

Emprego
Alice Macarena Duarte Instituto Nacional de las Uruguay
Mujeres
Lidia Nancy Onieva Ministerio de Justicia y Trabajo Paraguay
Rossana Rojas Ministerio de Justicia y Trabajo Paraguay
Maria Teresa Zaldivar Ministerio de Justicia y Trabajo Paraguay
Liliana Seijas Ministerio de Trabajoy Uruguay

Seguridad Social

Warlen Soares Ferreira Ministério do Trabalho e Brasil
Emprego
Ana Ruth Zeliz Ministerio de Relaciones Argentina

Exteriores, Comercio
Internacional y Culto

C. METODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia utilizada en el taller es eminentemente practica y participativa. (15% teoria y
85% practica). Se privilegia el aprender haciendo. Se trabaja en grupos a través de ejercicios
practicos, que permiten internalizar los contenidos de manera lddica y muy rapida.

A través de los ejercicios se propician y desarrollan elementos de trabajo en equipo vy
liderazgos potenciando la generacion de redes y la busqueda de alianzas entre las
participantes.

II. DESARROLLO DEL TALLER

A. INTRODUCCION

Se presentaron los principales resultados del estudio “Institucionalizacion del Enfoque de
Género en los Ministerios del Trabajo de las Américas”, para explicitar el marco en el cual surge
la iniciativa de realizacion de talleres de capacitacion a las UEG de la regidn. En esa sesion
introductoria se mostraron diferentes aspectos del diagnéstico elaborado.

B. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA COMO HERRAMIENTA DE GESTION

Se explica a las participantes la importancia de planificar en un contexto general, entregando
una visién holistica sobre el proceso de planificacion, ejecucidn y seguimiento. Se introduce la
nocién de planificacidn estratégica como una herramienta de gestion.



Qué es planificar

A través de ejemplos se indican los pasos que implica la planificaciéon estratégica como una
herramienta a través de la cudl se identifica una situacion problema, se define cémo debiera
ser la situacion ideal para finalmente generar una estrategia para poder alcanzar la situacidn
ideal. Se introduce el concepto de participacién y, posteriormente, las caracteristicas de una
planificacién estratégica participativa con enfoque de género. Se insiste en que en tanto el
género es una categoria relacional, cualquier analisis de problemas parte de las diferencias de
las necesidades de los hombres y de las mujeres, buscando la equidad entre ambos sexos,
haciéndose cargo de las relaciones de subordinacion de las mujeres. En tal contexto, una
planificacién estratégica con enfoque de género, busca equiparar las desigualdades
procurando aminorar las brechas entre unos y otras en las distintas esferas y debe reconocer
las diferencias en el acceso a los recursos econémicos, sociales y culturales.

La mision

Se parte del diagnéstico presentado en el Estudio en el cual resalta que “la misién de las
unidades especializadas de género no explicita su papel como instancias responsables de la
institucionalizacidn de la perspectiva de género en los Ministerios de Trabajo” y se recuerda
que en el Taller realizado en Buenos Aires en Julio de 2009, se llegd a un consenso sobre una
declaracion preliminar de la Misiéon de las UEG, en los siguientes términos: “Mecanismo
especializado en el tema de género encargado de asesorar, facilitar y promover en la
institucion la generacion de condiciones de equidad de género en el dmbito laboral”. Esta
definicidn habia sido enviada a las participantes de cada pais con anterioridad al taller para los
paises del Cono Sur como un trabajo preliminar para el andlisis de problemas, con el fin de

identificar cudles eran los principales problemas que visualizaban para llegar a cumplir con la
misién de la UEG.

Ejercicio 1. Introduccion a la metodologia ZOPP
Objetivos:

1. Conocer y aplicar la metodologia de facilitacion ZOPP para la identificacién del
problema.
2. ldentificar los problemas que se perciben para lograr la transversalizacién de

género en los paises del MERCOSUR.

Cudles son los problemas que visualizan para la tranversalizacion
de género desde su experiencia?

La metodologia empleada fue ampliamente participativa: las facilitadoras explicaron como se
trabaja con las tarjetas para expresar las ideas sobre un determinado tema. Se planted el
problema sobre el cual se iba a trabajar:

En seguida, bajo la supervision de las facilitadoras, cada grupo comenzé a trabajar escribiendo
las ideas en las tarjetas — sin limite de tarjetas por persona; posteriormente, fueron ubicadas
en un panel y comenzaron a ser ordenadas bajo los subtitulos que comprendian todas las
ideas semejantes. Este proceso fue eminentemente participativo y de consenso.



Es la estrategia para avanzar en la igualdad de género. Consiste en incorporar el
enfoque de igualdad de género en todas las politicas, estrategias, programas,
actividades administrativas y econémicas e incluso en la cultura institucional de la
organizacion, para contribuir verdaderamente a un cambio en la situacién de
desigualdad genérica.

Esto no significa que no se realicen acciones directas y especificas a favor de las
mujeres; éstas tltimas son claves, es necesario que el esfuerzo por avanzar en la
igualdad de género sea integral y afecte todos los niveles de la organizacion.

R |

Para contextualizar el trabajo a realizar, se partié de la definicion de transversalizacién de
género establecida por el Marco Estratégico Regional de Género del PNUD en América latina 'y

el Caribe 2005-2009:

A continuacidn se presenta la transcripcion del ejercicio:



=Escaso manejo
conceptual y
metodologico de
género

*Pocas personas
capacitadas en el drea

=Falta capacidad
técnica institucional
de andlisis de
informacion
inspeccion,
negociacién colectiva,
empleo, etc

*Dificultades para
percibir la equidad de
género como un eje
de la pofitica publica

*Una comprensi{fon de
quela
transversalizacion es
un entendimiento de
concepto

=El porcentaje de las
mujeres en las
diversas
organizasciones no
contempla la
formacion de las
mismas

*Fortalecimiento de la
planificacion
estrtégica participativa

*Necesidad de contar
con recursos humanos
formados

*No hay en mandos
medios y directores
real conocimiento del
tema (por resistencias)

sCapacitacién al
interior delos
ministerios.
Empoderamiento de la
unidad al interior del
ministerio

*Faltade
entendimiento de que
significa
transversalizacion de
género

*Poucas pessoas
capacitadas na area
atuarem
multiplicadoras

»Dificultad para saber
qué es transversalizar
y como hacerlo,
aplicar o conceito em
todas as instancias
institucionais do
gouerno

*POCOS recursos
humanos capacitados

sDificultad para
entender que las
politicas de género
son transversales y no
un problema de
mujeres

* Lafalta de capacitaciony
sensibilidad al tema

* Poucas personas capac tadas
naarea

« Dificultades parapercibir
la equidad de genero
como unejede lz
politica publica.

*Falta de capacidad
técnica institucional
de analisis de
informacion.

*Escaso manegjo
conceptual y
metodoldgico de
género

= Débil compramiso
politico por parte de
las auteridades

*Falta de voluntad
politica

*Escaso interés en
instalar y reconocer la
transversalidad de
género

*Politicas de género no
sonvisualizadas como
prioritarias

«Convencer a los
hombres con poeder de
decision ya que pocsa
mujeres estdn en
estos cargos

*Presupuesto con
enfoque de género

*\/oluntad politica

* Necesitamos politicas
de participacionen el
ambito de decisidn

*Mas alla del discurso
politicamente correcto
no es una prioridad.

*\/oluntad politica

sDecisiones ambiguas y
a veces
contradictorias
respecto del tema en
les niveles maximeos
de decision.

*Falta de recursos por
no censidearrlo tema
prioritario.

*El lugar de las mujeres
en las decisiones
politicas queda
relegado frente a
otras temdticas.

=La extensao territorial
e a diversidade
cultural do brasil

=Baja autoestima de las
mujeres

s*Pensamiento
masculinizante de las
propias mujeres

sFactores culturales
enraizados en las
instituciones

*Reconocimiento de la
economia del cuidado
como fundamental
para el desarrollo
economico y social

*Formacion de las
propias mujeres

*Tabu en la discusion
del tema de género

*La cultura quese
ensefia a los nifios

»Trato diferenciado
otorgado por los
mismos padres alos
hijos varones y
mujeres

+UUna visao
conservadora e
tradicional de mundo

*Barreras culturales
que impiden la
importancia del
concepto de género.

*Falta de confianza
hacia la gestidn laboral
de las mujeres.

*Estigmatizacionde los
problemas de género
asimilados al discurso
feminista

sLa imperancia dela
cultura del machismo

*Baja autoestima dela
propia mujer

*Solidaridad de género:
es visto como cuestion
de mujeres.

*Se sigue delegando la
mayor partede la
responsabilidades
familiares alas
mujeres

*Prejuiciios que
discriminan a las
mujeres en cuanto al
la capacidad que
tienen para
desempeiiarse en el
ambito laboral.

=Gran cantidad de
trabajo informal y
trabajo esclavo

=Ausencia de datos
estadisticos

*Distorsionan la
informacion
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Necesidad de nuevos

paradigmas del estado

*Necesidad de nuevos
paradigmas del
estado

Como resultado del

* Asignacion
presupuestaria
insuficiente

*Falta de presupuesto

*Destinar presupuesto
especifico para las
acciones de género
para las unidades de
género

*Falta de presupuesto
y recursos materiales
y humanos para
avanzar en la
instalacion del
problema a nivel
institucional

*Inexistencia de
recursos
presupuestarios
destinados para
trabajar el tema

*Presupuesto limitado
para cumplir
objetivos

*Falta de recurso
administracion de
tiempo

sLimitada
infraestructura para
un trabajo eficientey
decente.

sTener inversiones
especificas

ejercicio, se aprecia que

sFaltade
implementacion de
las politicas
priorizadas respecto
del enfoque de
género.

sFalta institucionalizar
los procesos para
enfrentar los
cambios.

*Equipos que brindan
leyes y normas con
perspectiva de
género pero quedan
en letra muerta.

*Resistencia
institucional para los
cambios

* Aplicar politicas
publicas con enfoque
de género.

*|niciativas legales
pendientes o en
tramite: familia,
trabajoy
corresponsabilidad,
creacion de empleos.

*Escasa cultura de
trabajo en equipo en
equipo en las
instituciones

*Cultura de trabajo en
equipo.

* Alta movilidad de
RRHHinstitucionales

*Falta de promocién
de valores
institucionales.

los problemas distinguidos para la

transversalizacidon de género en los ministerios de trabajo de los paises participantes son:

¢ Necesidad de fortalecimiento institucional
*  Factores culturales limitantes

*  Débil voluntad politica

e Limitacion presupuestaria

* Falta de politicas publicas con enfoque de género

* Falta de informacion adecuada para el analisis de género
* Escasa cultura de trabajo en equipo

* Dificultad de mantener las capacidades instaladas

* Falta de politicas publicas que articulen la diversidad
* Necesidad de nuevos paradigmas del Estado

11



C. PLANIFICACION ESTRATEGICA CON ENFOQUE DE GENERO

1. ANALISIS DEL PROBLEMA CON ENFOQUE DE GENERO

Se expone la importancia de identificar un problema y verlo dentro de un contexto en relacién
causa efecto, asi como la importancia de realizar un analisis de género del problema y cémo
este afecta por separado a hombres y mujeres.

Para ello, se propone el analisis de género como una herramienta que permite identificar las
diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres, asi como también entre grupos de
mujeres y que afectan su bienestar y su posicién en la sociedad.

2. METODOLOGIA PARA REALIZAR UN ARBOL DE PROBLEMAS

Se pididé que los problemas identificados que no estaban jerarquizados los ordenaran en un
arbol de problemas, colocando aquellos que son causa en la parte superior de la pizarra y en
los niveles inferiores los que se desprenden de ellos. Las lineas enteras muestran la relacion
directa causa-efecto entre dos problemas, en tanto que las lineas punteadas sefialan la
relacién indirecta causa-efecto entre todos ellos.

Con el trabajo antes realizado en la identificacion del problema se confeccioné un arbol de
problemas. A través de este ejercicio, las y los participantes tuvieron oportunidad de practicar
la metodologia, y apreciaron que de esta manera fue mucho mas facil observar los problemas
en perspectiva e identificar la relacidon causa efecto entre todos ellos.

Para la incorporacion del andlisis de género en el analisis de problema se recomendd
identificar las brechas de género y las consideraciones de género en cada uno de los
problemas detectados.
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ARBOL DE PROBLEMAS

Necesidades de

Factores culturales

limitantes

nuevos paradigmas de

Estado

Débil voluntad

politica
Falta de informacion
LR B R R N}
5 adecuada para el
1 analisis de género
-
Limitacion 5
presupuestaria !
)
|,

Falta de implementacion
de politicas publicas con
enfoque de género.

Falta de politicas
publicas que articulen
la diversidad

Necesidad de
fortalecimiento
institucional

Escasa cultura de
Dificultad de mantener

las capacidades
instaladas

trabajo en equipo
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La lectura del arbol de problemas construido muestra que si bien existe una gran cantidad de
problemas relacionados con la dificultad de transversalizar el enfoque de género, sélo una vez
que se ordenan es posible identificar con claridad la relacion causa efecto. Podemos observar
claramente que son los factores culturales los que originan una serie de paradigmas que
limitan la posibilidad de instalar el tema de género, pues al no haber conciencia del tema
existe una baja voluntad politica por abordarlo, lo que se manifiesta en bajo presupuesto, la
falta de implementacién de politicas publicas con enfoque de género y como consecuencia la
necesidad de fortalecimiento institucional de las unidades especializadas de género.

Con el objetivo de que las/os participantes practicaran la metodologia ZOPP, a la vez que
profundizaran sobre la importancia de la transversalizacién de género en los ministerios de
trabajo de sus paises, cada grupo identificé los problemas sobre los que después
confeccionarian el arbol de problemas.

3. TRANSCRIPCION DE LOS TRABAJOS REALIZADOS POR LOS GRUPOS

Los ejercicios elaborados por los grupos fueron transcritos y se presentan a continuacién:
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Grupo N21

Diagnostico i Banco de datos
sistematizados

*Analisis de
institucion
(FODA) Ex-
ante.

*Elaboracién
de
indicadores
de
seguimientoy
evaluacion

s|ndicadores
de
seguimientoy
evaluacion del
miinisterio

*Desarrollo de
capacidades
de RRHH de la
unidad

«Capacitacion
en genero
sistematica.

«(Capacitacion a
los hacedores
de politica

*Fortalecer
capacidades
técnicas
especiificas
de las UEG y
de instancias
estratégicas
parael
desarrollo
especifico de
los programas
de igualdad
de género.

sDotar de
RRHH técnicos
suficientes.

*Transversali-
zarlaPGenla
politica
institucional.

*Descentraliza-
cion de las
Unidades de
Género con
capacidad
financieray
de RRHH.

sFortalecimien-
to
ineristitucion-
al

*Coordinacion
intra
institucional e
interinstitucio
nal

*Coordinacion
y trabajo
conjunto con
dependencias
del interior
del ministerio.

«Definir
estrategias de
transversali-
zacion de
geénero en los
M sectoriales

sAcciones intra
e inter
institucionales

«|ncluir el tema
de Generoen
el curriculum
dela
educacion.

*Asignacion
presupuesta-
ria suficiente.

*Ejecucion del
presupuestoy
desembolso
oportuno de
lo
previsionado.

eIncorporar la
perspectiva
de géneroen
la unidad
financieray
presupuesta-
ria

*|gualdad
salarial con
relacion a
otras
unidades.

*Analizar
sistemas de
registro
desagregados
recoleccion de
datos

*Realizar una
encuesta
nacional para
dimensionar
la realidad a
nivel urbanoy
rural.

*Realizar
estudios e
investigacion
sobrela
situacion dela
mujer en el
ambito
laboral.

*Mejorar el
registro de
datos
estadisticos.

Difusion y
comunicaci{on

*Mecanismos
comunicacion-
ales

*Divulgacion
del concepto
de género las
implicancias
culturales con
tradela
institucion

Normas legales
garantizadas

eIncorporar las
normas de
saludy
seguridad en
el trabajoy en
particular p/
la mujer

sAnalizary
estudiarla
legislaci{on
nacional en
correlacion
con las
normativas
internacional-
es.

*Analizar la
legislacion,
sus fallas y
falencias.
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Arbol de Problemas Grupo N21:
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Grupo N2 2:

Debilidad institucional

para transversalizar
género

*Debilidad metodoldgica
(avances incipientes)
eAusencia de
metodologias duras de
transversalizacion (si hay
de diagndstico)
*Necesidad de construir
indicadores de la
transversalizacion

Arbol de problemas Grupo N22:

Débil sistematizacion de
experiencias y
conocimiento.

Debil sistematizacion de

experiencias y
conocimiento

*Necesidad de colectivizar
conocimiento
institucional y darle valor

eReconocer y mantener
los acumulados
institucionales.

*Falta de conocimiento de
experiencias exitosas o
buenas practicas

*Falta de conocimiento de
recursos de
fortalecimiento
institucional.

Necesidad de
fortalecimiento
institucional

Dificultad de
posicionamiento del tema
de género en la agenda
publica

Dificultad de posicionar el

tema de género en la
agenda publica.

*Baja presencia
institucional en agenda
publica y medios de
comunicacion en relacion
a temas de género.

e|nsuficiente impulso
desde los organismos
internacionales a cumplir
con acuerdos y
declaraciones de temas
de género.

*Capacidad de articulacion
no suficientemente
fortalecida

Debilidad metodoldgica
(Avances incipientes)
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Grupo N2 3:

Pulilicas pablicas que

articulen la diversidad

Promoci{on de politicas
publicas que articulen la
educacién no sexistay no
discriminatoria

Pulilicas exvesivamenle

Prugramas direcciona de la
diversidad

sGenreacion de politicas
para grupo "ideal”

* que no tiene encuenta la
realidad con sus
diferencias. tjemplo:
educacion

*Politicas laborales que
apuntan a un Unico
modelo de trabajador
ideal que no incluye a los
nuevos trabajadores :
jovenes, mujeres,
pertenecientes a
comunidades originarias
etc.

*Los grupos diferentes que
no estan legalizados
{ducumenlacion) no
figuran en los estudios
estadisticos.

*Poco difalogo de los
gobiernos con los
diferentes movimientos
sutiales yue expresan
csa diversidad.

sFalta de interés del
gobierno en el tema

*Articulacion dela
sociedad civil con los
sindicatos

sconsiderar las diferencias
territoriales al planificar
las acciones.

*Considerar las
especificaciones locales y
los actores involucrados.

sFalta de politica publica
en la educacion

*Mercados laborales
crecientemente
competitivos y
excluyentes.

s*Megacion de la otredad

s Dificultades para
reconocimiento de
aceptar al otro

svalores culturales que no
admiten lo distinto-
diferente

+desconocimicnto de cada
uno de los grupos

scutura dominantes con
sesgo machistay
discriminatoria

sdificultad para trabajar
puslivamenle en lus
temas resultantes en la
diversidad.
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Arbol de Problemas Grupo N2 3:
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D. DEL ANALISIS DE INVOLUCRADOS A LA CONSTRUCCION DE LA
MATRIZ ESTRATEGICA

Se explica la importancia que tiene en el analisis de un buen diagndstico, identificar como
afecta a los diferentes grupos de involucrados un problema determinado, y los recursos que
pone a la consecucién de éste o en contra de ello. Este analisis tiene especial importancia el
momento de incorporar el analisis de género en el problema.

Se transmite a los/as participantes la necesidad del andlisis de involucrados para establecer
cuales grupos estan directa o indirectamente involucrados en el problema que se espera
resolver; sus intereses respectivos en relacién con el problema; sus percepciones de las causas
gue resultan en el problema que se espera resolver, los mandatos de las organizaciones de
involucrados, es decir, la autoridad legal o estatutaria que tiene una organizacién para utilizar
sus recursos para solucionar el problema (u obstaculizar una soluciéon del mismo) y los
recursos con que cada grupo podria contribuir a una solucidn (o para obstaculizar una solucién
determinada) al problema.

Para desarrollar estas sesiones se realizé el siguiente ejercicio:

Se entregd a las/os participantes una carta ficticia de organismos internacionales en que se
demandaba su participacion para el disefio de un programa que considerara los objetivos del
trabajo decente y para cuya ejecucion se requeria de utilizar el analisis de problemas y andlisis
de involucrados, la definicion de objetivos y una matriz estratégica que contenga las
actividades, responsables, plazos y recursos. Cada grupo debia asumir este compromiso y
entregarlo al dia siguiente.

Una vez identificado y dimensionado el problema se introdujo a las participantes en la
definicidon de objetos estratégicos. A medida que iban avanzando en el disefio del proyecto,
las facilitadoras explicaban los conceptos relativos a actividades e indicadores, haciendo
énfasis en la necesidad de la correspondencia entre cada dimensidn del proyecto. De la misma
manera, se insistié en la necesidad de analizar desde una perspectiva de género cada uno de
los pasos para la construccién de la matriz estratégica.

Durante el proceso de construccion de la matriz estratégica, se tomaban parte en las
discusiones al interior de los grupos, guidndoles hacia el objetivo del ejercicio.

Se presentd la matriz estratégica y la forma en que debia ser llenada. Para ello, se analizaron
todos los elementos constitutivos de ésta, presentando los indicadores. Se propuso una
definicidn de indicadores, asi como los principales atributos que éstos deben presentar y los
pasos para su construccion.

Cada grupo identificd en una matriz estratégica la Visién, la Misidn y los objetivos estratégicos.
De esta forma comprendieron y practicaron los distintos niveles de objetivos. Una vez que
las/os participantes hubieron identificado los objetivos, se procedid a llenar las matrices
estratégicas poniendo especial atencidon a la confeccion de indicadores y guardando Ia
coherencia y la consistencia de la matriz con los objetivos.
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Ejercicio N2 4: Carta a los participantes

Estimadas y estimados participantes del Taller “Capacitacién en Planificacion Estratégica con Enfoque
de Género”.

Asuncion,

Paraguay

16 de Septiembre de 2010
De nuestra consideracion:

Por la presente ponemos en su conocimiento que la CMI y la OTI, han aprobado un fondo de
cooperacion internacional para la implementacién de un programa en el marco del Trabajo Decente.
Como ustedes saben, en la Declaracion de la OTl sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa se sefala que el Programa de Trabajo Decente se plasma a través de cuatro objetivos
estratégicos de igual importancia relativos a:

e la promocién del empleo,

e la proteccion social,

e el didlogo social y el tripartismo, y

e los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Ademas, se precisa que la igualdad de género y la no discriminacion deben considerarse como
cuestiones transversales.

Para acceder a este fondo de USD 100.000 ustedes deben disefiar un programa en alguno de estos
cuatro objetivos, para lo cual deben considerar:

Situacidn actual en que su pais se encuentra en relacidn al objetivo escogido
e Analisis de los problemas
e Analisis de involucrados

Situacidn a la que esperan llegar con la implementacidn del programa
e Analizarlas distintas alternativas
e Definir objetivos

Estrategia a través de la cual se implementara el programa
e Matriz estratégica que contemple las actividades, los responsables de la ejecucion, los plazos

de ejecucion y los recursos necesarios.

Dicho disefo debe estar entregado a mas tardar el dia 17 de septiembre a las 15.00 hrs, en Cerro Cora
939 c. Estados Unidos, Asuncion.

Muchas gracias por su participacion.
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1. RESULTADOS DEL EJERCICIO

Grupo N2 1

Programa para el fortalecimiento del didlogo social

Falta de mayor presenciade

Falta de fortalecimiento Ausencia de estrategia
S Falta de recursos los actores en la agenda o
institucional Trife comunicacional

* Existe debilidadenla *Falta de presupuesto eFalta involucrar a eDebilidad de
interlocucion «Falta de Recursos otros sectores estrategia

* Falta incursionar en otros

sectores relacionados al tema flnan?leros eFalta de incidencia en comunicacional y
«Falta o incorporar o realizar *Falta |ncor:]orar enlos sectores de mayor difusién
- ; resupuesto . o
EETDTIESERILNESFONENE presup trabajadoras, eFalta de capitalizar

« Falta mejorarla institucionales del CTIO

Institucionalizacién del sFalta de Recursos empresarias logros
dialogo social en el sector humanos eFalta de voluntad
.{Fa;nltzrjiafzzl:alecimiento enla B politu:a de_las_
articulacion interinstitucional 'd-lu|m'an€'s Cclml?cec:orss cen‘.crales.ﬂndllcales
* Falta de institucionalizacion ? ambito Jaboraly de .DESIguaI _Int'_eres de los
al interior de los mrios HEIERD actores sindicales
« Falta de articulacién *Falta Descentralizar
interinstitucional p abordar la regionalizar la CTIO,
problfamade la mujer como sub comisiones
i - *Falta potenciar alos
*Falta d_e coordl_n:_mon con el representantes para
consejos de ministros S
incidir en los sectores
Matriz de involucrados
Grupos Intereses Problemas Mandatos Recursos
Percibidos
Sector Instalacion del Precarizacion Constitucion, Cooperacion
Gubernamental | trabajo decente | Laboral leyes, acuerdos internacional e
SMPR y MIJT internacionales institucional
Sector Sindical Instalacion del Informalidad Asambleas Institucionales y
Centrales trabajo decente acuerdos propios
Sector Flexibilizacion Normativa Acuerdos de Institucionales y
Empresarial laboral proteccionista asambleas propios
Gremios del trabajador
Organismo Instalacion del Falta voluntad Cumplimientos institucionales
Internacional trabajo decente | politicay de acuerdos
cumplimiento de | internacionales
acuerdos
internacionales
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ANALISIS DE PROBLEMAS

FALTA DE MAYOR
PRESENCIA DE ACTORES EN
LA AGENDA PUBLICA

A

FALTA DE RECURSOS

FALTA DE

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

DEBIL INCIDENCIA EN POLITICAS
ESTRUCTURAORGANI- PUBLICAS
ZACIONAL

AUSENCIA DE ESTRATEGIA
COMUNICACIONAL
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

VISION

MISION

Objetivo estratégico 1

Objetivo estratégico 2

Objetivo estratégico 3

Igualdad de Derecho laboral entre hombres y

mujeres en la agenda publica

Fortalecer la institucionalidad de CTIO

Consolidar la estructura organizacional

Disefiar e implementar una estrategia

comunicacional

Instalar prioridades institucionales en la

Agenda Publica.

MATRIZ ESTRATEGICA
Indicadores Medios de verificacién Responsables
Objetivo Dotar de RRHH y RRHH contratada Viceministerio del

Equipo a la unidad
operativa el
Viceministerio del
Trabajo VMT en un
plazo de 6 meses
Crear al menos 5

Estratégico N2 1
Consolidar la
estructura
organizacional

instancias
departamentales en
un plazo de 5 afios.

Al menos 3
representantes de
cada sector
(Empresarial y
sindical) participan
activamente en las
reuniones ordinarias
de CTIO (comision
tripartita de igualdad
de oportunidades)
durante todo el afio

Al menos el 90% de

Equipos de informaticos y

de oficina instalados

Resolucién ministerial
Actas de reuniones de
trabajo mensual
Reconocimiento
departamental

Plan de trabajo anual

Actas de reuniones

Planillas de asistencia
firmadas

Plan de capacitacion

trabajo
Direccién de mujer
trabajadora del VMT

VMT/SMPR
Gobernacidn
Oficina Regional de
MJT.

Sector Gubernamental
Sector Empresarial
Sector Sindical
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Indicadores

Medios de verificacion

Responsables

los representantes de
la CTIO y oficinas
Regionales formados
en alta gerencia
publica con
perspectiva de genero
en el plazo de 5 afios

Planillas de participacion
firmadas

Certificacion de la
participacion

Actividades Recursos Tiempos de Responsables
ejecucion
Elevar nota de solicitud al 3 meses
viceministerio del trabajo para el
VMT para el cambio de unidad y
equipamientos de la oficina
Diagnéstico de la situacion actual
de la CTIO
Plan de Mejoras y desarrollo
INDICADORES MEDIOS DE RESPONSABLES

VERIFICACION

Objetivo estratégico N2 2

Instalar prioridades
institucionales en la
agenda publica

Aumentar al menos
10% la contratacion
formal de mujeres
asalariadas en un
plazo de 5 afios.

Registro del

y trabajo

Visitas de
inspectores a
empresas

encuesta
permanente de
hogares.

ministerio de Justicia

Datos estadisticos de

Coordinacion CTIO

25




Grupo N22

Objetivo de trabajo decente escogido: Los principios y derechos fundamentales del trabajo

Anilisis de Problemas (ldentificacion de los problemas con metodologia ZOPP)

. Insuficiencia de recursos o
Escasa motivacion Escasa promocion
en general

*Escasa motivacion de eSistemas y control eficaz eEscaso conocimiento de
RRHH para el cumpliemiento los principios y derechos
eFalta de interés de del control eficaz fundamentales en el
partes trabajo
s\/alorizacion del factor *Escasa promocion de los
humano existente principios y derechos de
trabajo.

eFalta de mayor
promocion de los
derechos y obligaciones
de los trabajadores

*Escasa informacion y
difusion de los derechos
laborales.

Falta de e _ . Falta de
. Corrupcion Bajo nivel salarial ooy
capacitacion fiscalizacion

eCapacidad eCorrupcion de eSalario bajo eFalta de recurso
humana para empleados y humano para la
solucionar los trabajadores cobertura del
problemas control de la
autoridad

administrativa del
trabajoen el
territorio

eFiscalizadores
idoneos y
capacitacion para
la funcion

*No se cumple con
las disposiciones.
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MATRIZ DE INVOLUCRADOS

Grupos de Intereses Problemas Recursos y mandatos
Involucrados percibidos
Empleadores Evitar la Rechazo a la Oferta laboral,

sindicalizacion de los

sindicalizacién

asesores juridicos

trabajadores
Aumentar la
productividad
Trabajadores Mejoramiento del Baja calificacion de Contrato de trabajo,
nivel de vida mano de obra cddigo laboral
Falta de
concientizacién
colectiva en relacién
a la sindicalizacién
Gremios de Fortalecimiento de su | Temor de la clase
trabajadores clase trabajadora
Gremios de Grupos muy cerrados

Empleadores

Entidad regulador-
Estado

Regular los intereses
de las partes

Equilibrar

Insuficiencia de
RRHH y medios
econdmicos

C.N.
Convenios

Leyes Nacionales
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ARBOL DE PROBLEMAS

Legislacién contrapuesta
sobre la misma materia

l

Dificultad para la

aplicacién de las mismas

Falta de fortalecimiento de las

organismos involucrados

l

Insuficiencia de recursos w

en general

Falta de capacitacion k Escasa promocién

Falta de fiscalizacidon

Bajo nivel salarial l eesseesssssessesss e >

Escasa motivacion l

A

Corrupcion w 28




MATRIZ ESTRATEGICA

Visién La plena participacion de los actores en el ambito del trabajo en
libertad, igualdad y dignidad humana
Mision Mejoramiento de las politicas y de las acciones para lograr la

participacion activa de los actores en el drea laboral

Objetivo estratégico
Ne21

Indicador

Medios de
verificacion

Responsable

Capacitar a los
funcionarios
encargados de la
aplicacion de las
normas

Capacitacion de 30
fiscalizadores, 120
hrs. (2 hrs diarias de
lunes a viernes
dedicadas a la
capacitacion)

Actividad

Plazo

Recursos

Realizacion de
talleres con énfasis
en la perspectiva de
género y la inclusion
en el trabajo decente

12 meses

USD5.000

Direccién del trabajo

Objetivo estratégico
Ne2

Indicador

Medio de verificacion

Responsable

Difundir los
principios y derechos
del trabajo en el
ambito tripartito

Realizacion de
talleres con la
participacion de 30
personas con 4
seminarios con
sector empresarial,
participacion de ARP
(Asociacion rural del
Paraguay)

SEPRINCO Federacién
de la produccién de
industria y comercio

UIP Union industrial
del Paraguay

Del sector
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trabajador: CUT
Central Unica de
Trabajadores, CUTA
(Auténtica), CNT
Central nacional de
trabajadores, CPT
Confederacion
Paraguaya de

trabajadores
Actividades Recursos Responsables Plazos
USD 15.000 12 meses
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GRUPO N23

PROGRAMA: Promocién del Empleo: profesionalizacidn, capacitacion, para mejorar la calidad
del empleo.

Problema: La situacién de las empleadas domésticas

Relevancia: La cantidad de empleadas domésticas representa un alto porcentaje sobre el total
de empleadas. Diferencias entre nuestros paises.

Argentina: Derechos diferenciados; marco normativo que brinda obra social y registracion.
Proyecto Empleada de Casas Particulares

Paraguay; Derechos diferenciados: El ministerio de trabajo, no las considera como asalariados,
es un empleado de algun asalariado. Criadazgo: nifas del interior que vienen a cambio de
comida y escuela. Desde los 15 a 18 aios, Las criadas a partir de cualquier edad.

Brasil. Derechos diferenciados, ellas llegan al salario minimo; pero es dificil de fiscalizar por
desarrollarse el trabajo en el ambito doméstico.

Uruguay: iguales derechos laborales.

e Promocién del empleo

e La proteccion social

e El dialogo social y el tripartismo y

e Los principios y fundamentales en el trabajo.

El eje abordado fue:
Promocién del Empleo: profesionalizacién, capacitacion, para mejorar la calidad del empleo.
e regularizacion

e profesionalizacién
e Proteccion social
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e (Cudles son los problemas para promover el empleo de calidad?

Interésde organismos

intemationales de promover
derechos del sector

Alto nivel de informalidad

Falta de
profesionalizacion del
trabajo doméstico

Falta de oportunidades
laborales para mujeres
pobres no calificadas

*Faltadeinclusionenla
seguridad social

*[alta de difusion de los
derechos

+Divulgar derechos

+Desconocimiento dela
legislacidn especifica

*No tienen los mismos
derechos que el resto de
los trabajadores

+Ver una legislacion
igualitaria

+Leyes de preoteccion
para ese sector

+Negociacion colectiva,
conscjo de salario no
facilita los acuerdos

+Rajns salarins

*Mayor salario para el
mejoramientodela
calidad de vida dela

tdoméstica
*haja remuneracion y el
trabajo disperso hace
que se pospongala
farmalizarion para
priorizar cl cobro del
salariv inlegio.
+Dispersion laboral (el
trabajo por horanoes
igual al dela casa)
*Unificacion del horario
de trabajo.
+Subregistro dc

empleadas y empleadus

domeésticos

+Alto nivel de trabajo no

registrado

*El contrato de trabajose
produce en un ambito no

visible
*sector feminizadoy
precarizado

smultiples empleadores y

modalidades de
contratacion

sFaltade cursnde
capacitacion

*Faltade capacitacion

+(ferta insuficiente de
entidades de formacion a
nivel depar lamental

*Necesidad de evaluar a
entidades de formarion
realizan experiencia
pilulu

+Falta de oportunidades
laborales

+(antidad de postulaentes
que tienen mayor
requerimientn que las
argentinas.

+(atidad de postulantes
agravado por la
inmigracion

*migraciones a olros
paises

+Migrarion del campnala
zona urbana.
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ARBOL DE PROBLEMAS

Falta de politicas publicas
para el sector

\.

Escaso nivel de
organizacion del sector

Alto nivel de informalidad

Alto nivel de informalidad

Desconocimiento de
derechos
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GRUPO INTERESES PROBLEMAS RECURSOS
PERCIBIDOS
Federaciones o centrales | Reconocimientode | No es percibida | Capacidad de
sindicales los trabajadoras en | como trabajadora, | presion. Recursos

Uruguay. En general

se asocia al rol

economicos.

apoyan tradicional de la | Capacidad de poner
ideoldgicamente mujer. Escasa | temas en agenda
pero no se cultura de | politica
movilizan en pos de | sindicalizacidn.
Dispersion.
Sindicatos de Defienden los
trabajadoras domésticas | intereses de las
empleadas
domeésticas
Gobierno nacional —
Ministerios de trabajo
-Organizaciones de la
mujer
-OSC capacitaciéon
profesional
-Entidades publicas
Organizaciones Informar sobre los Algunos derechos Recursos

gremiales/empresariales

amas de casa

deberes y derechos
de los trabajadores

que la ley les
confiere, aumento
del costo, derecho
de sindicalizacion.-
discriminacién por
género clase raza.

econdmicos-
sociales.

Lobby influencia en
los medios

Entidades privadasy
publicas

Ejecucidn de
proyectos que
mejoren la
capacitacion

Falta de inclusion
en la perspectiva de
género, escaso
interés en buscar
capacitacion de
trabajadoras

Capacidad de
gestionary de
conseguir recursos
Capacidad de
incorporar la
perspectiva de
género enla
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domeésticas

formacion

Organismos
Internacionales

Trabajo decente y
productivo.
Bienestary
desarrollo

Apoyo asesoria
Financiacion a los
gobiernos

Deben darse
acuerdos, definicion
politica/ legislacion
a nivel nacional

Plata,
financiacidon/vision
internacional/id
buenas practicas/
Expertisse

Objetivos Estratégicos/ los indicadores deben medir calidad, cantidad y tiempo

Promocion del empleo de calidad p las mujeres.

Profesionalizacion del Trabajo doméstico en el sentido amplio

Objetivo estratégico 1

Promover los derechos laborales incorporando la perspectiva de

género
Actividad Recursos Tiempo de ejecucion Responsable
Revisidn de la Equipo de expertos | 6 meses Equipo de las dreas
legislacion nacional de trabajo
Legislacion
comparada g
internacional Organizaciones de
mujeres
sindicato
Elaboracion de Expertos 1 afo Unidad de genero del
propuestas funcionarios ministerio del trabajo
legislativas que legisladores
avancen en la ez
. . ision tri i nacionales de la
equiparacién de Comision tripartito
mujer
derechos !
Disefiar estrategias de | Tic, medios de 1 afo Area de género del
presion o seguimiento | comunicacion, ministerio del trabajo
de la legislacién para actores
el cumplimiento de la | involucrados,
legislacién organizacion de
mujeres
Difusion y Folletos 2 aios Area de
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concientizacion de los | Difusion gréfica comunicacion del

derechos de la ministerio del trabajo

poblacién trabajadora Spot televisivos y y la Unidad

y empleadora radiales especializada de
Talleres con genero
sindicatos

Organizaciones de
mujeres y
organizaciones de
empleadores

Objetivo estratégico 2 | Aumentar calificaciones laborales de las trabajadoras domésticas

Como resultado de este ejercicio, las/os participantes comprendieron la necesidad de ver un
problema desde la dptica de los diferentes involucrados, especialmente desde la perspectiva
de género. El poder observar un problema desde los distintos intereses de quienes conforman
parte de él, ayuda a identificar y dimensionar mejor el problema y acercarse a una solucion
mas pertinente. A la vez, la identificacién de los recursos, les permite ver qué puede aportar
cada grupo a la solucidon del problema.

Este ejercicio combind y sintetizd los aprendizajes de los Ultimos dias. Las participantes
concluyen que finalmente el trabajo realizado en los dos dias anteriores se sintetiza en la
matriz estratégica que se convierte en una herramienta de gestion y brudjula que les permite
guiar sus acciones en plazos determinados.

E. CIERRE DEL TALLER

Al finalizar el taller, se realizéd un acto de clausura que contd con las intervenciones de la
Ministra de la Mujer, sefiora Gloria Rubin, quien ademas efectué una presentacion sobre los
trabajos recientes llevados a cabo por su institucién. Asimismo, por parte del Ministerio de
Justicia y Trabajo, se contd con la intervencion del Viceministro de Trabajo y Seguridad Social,
Raul Mongelos Schneider, y de la sefiora Rossana Rojas, Directora de la Direccién de
Promocién Social de la Mujer Trabajadora de dicho Ministerio. Por parte de la OEA, la sefiora
Maria Celina Conte (CIM) y la sefiora Maria Claudia Camacho (DDSE), expresaron sus
agradecimientos y satisfaccion por las actividades realizadas y el apoyo recibido por parte de
las instituciones nacionales, asi como del gobierno de Canadd (CIDA); asi como también, las
facilitadoras sefioras Lylian Mires y Beatriz Cueto, agradecieron la excelente participacion y
organizacion del taller.
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SECRETARIA
DE LA MUJER

araguay

III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.

Este taller es producto de un trabajo interinstitucional tanto de parte de la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) y del Departamento de Desarrollo Social y Empleo
(DDSE) de la OEA, asi como de las autoridades nacionales. La participacion y el apoyo
de altas autoridades de gobierno del Paraguay, como la Ministra de la Mujer, el
Ministro de Justicia y Trabajo y el Viceministro de Trabajo y Seguridad Social, y de
representantes de la OEA y OIT, muestra un interés en la tematica, lo que augura una
buena disposiciéon para apoyar los cambios que es preciso implementar en las
instituciones.

En relacion a los/as participantes del taller, salvo en el caso de Chile, que estuvo
representado sélo por el Servicio Nacional de la Mujer, habiendo sido importante la
presencia de representante del Ministerio del Trabajo, se logré promover una mayor
cooperacion y colaboracidn entre los ministerios y los mecanismos de la mujer de la
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subregidn. Se espera que este trabajo conjunto potencie iniciativas coordinadas entre
ambas instituciones.

El resultado expresado en las matrices estratégicas muestra una excelente apropiacion
de los conceptos y habilidades entregadas en el taller. Por otra parte, en la evaluacién
realizada, la mayoria de las/los participantes considera que el contenido impartido es
aplicable en el trabajo que realizan cotidianamente.

A diferencia de los dos talleres realizados anteriormente, para el Caribe vy
Centroamérica, en esta oportunidad no se trabajé en torno a la misién de las Unidades
Especializadas de Género (UEG) con la intensidad con que se hizo en esas ocasiones
debido al mayor desarrollo de estas unidades en los ministerios. Por tal motivo se
pudo dar paso a una mayor apropiacién por parte de las/los participantes, de la
técnica de la planificacién estratégica y utilizarla en un caso concreto relacionado con
el quehacer en torno al trabajo decente, como eje del trabajo de las UEG.

Esta dimensién introducida ha permitido enriquecer las diferentes aproximaciones al
tema, que van desde un trabajo clarificador de la mision de las UEG (profundizado en
los dos primeros talleres) a un ejercitamiento en la elaboracion de una matriz
estratégica para el disefio de un programa relativo a la realidad de los paises
representados en el taller. Constituye también una visidon enriquecida encaminada a la
elaboracion de una guia definitiva para la transversalizacion del enfoque de género
por parte de la CIM.

Con el objetivo de potenciar el resultado de la capacitacidn y, atendiendo a que las/os
participantes son quienes estan a cargo de la institucionalizacién de la perspectiva de
género en los ministerios de trabajo, se propone que se estudie la posibilidad de
realizar un seguimiento y apoyo sostenido con el objetivo de formar una red
interamericana de UEG en los Ministerios de Trabajo.

Las sugerencias recibidas por parte de las/los participantes en la evaluacion del taller,
son bastante acotadas al propdsito de fortalecimiento institucional de las Unidades
Especializadas de Género. Tomando en consideraciéon esta demanda, y que este taller
es el inicio de un proceso de fortalecimiento, se sugiere estudiar la posibilidad de
desarrollar un Programa de Fortalecimiento de las Unidades Especializadas de Género
para los paises que asi lo soliciten, como una asesoria especializada.

Finalmente, sélo queda agradecer la magnifica participacién de quienes tomaron parte
en el taller, de las instituciones co-organizadoras y la hospitalidad de las compafieras y
compafieros del Paraguay, asi como el apoyo de CIDA-Canada, que gracias a su
contribucion hizo posible el desarrollo de este evento.
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Evaluacion del Taller

Los resultados de la evaluacion realizada por las y los participantes arrojan lo siguiente:

(1 = completo desacuerdo 5= completo acuerdo)

1. Mi evaluacién global de la actividad a la cual asisti es buena

10 z

2. Considero que la organizacion de la actividad fue adecuada

15 14

10 8

3. Considero que el espacio de trabajo fue adecuado.

20

[REY
[

10 z

4. La duracion del Taller debiera mantenerse tal como esta.

15

10
10
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5. La duracién del Taller debiera reducirse

20 16
10
2 1 2 2
0 o - = =
1 2 3 4 5
6. La duracion del Taller debiera ser mayor

15
10
1

5
5 3
I n - =
1 2 4 5

0
3

7. El programa general contiene los temas adecuados para mejorar mi desempefio.

14

15
10
3

8. Los contenidos impartidos son aplicables en el trabajo que realizo.

10
5 3 I
0 0
0 N
1 2 3 4 5
9. El material didactico de apoyo utilizado fue adecuado.

15

20

10




10. Las facilitadoras utilizaron un lenguaje claro

20

[REY
[

10 z

11. Las facilitadoras mostraron dominio de las materias abordadas

20 18

10

12. Las facilitadoras lograron motivar a los (as) participantes por el tema.

15 14

10 7

13. Las facilitadoras respondieron adecuadamente las preguntas de los (as) participantes.

10 z

14. Me he sentido involucrada(o) con el curso

10
o o > X
0 T T . T l T
1 2 3 4 5
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LISTA DE DOCUMENTOS

DOCUMENTOS

Numero del documento

Titulo

Enlace

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/doc.12/10

Informe

http://scm.oas.org/pdfs
/2010/CIM03074T.pdf

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/doc.17/10

Cuestionario Preliminar

http://scm.oas.org/pdfs
/2010/CIM02862T.pdf

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/doc.18/10

Agenda

http://scm.oas.org/pdfs
/2010/CIM02863T.pdf

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/doc.19/10

Boletin Informativo

http://scm.oas.org/pdfs
/2010/CIM02864T.pdf

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/doc.20/10

Lista de Participantes

http://scm.oas.org/pdfs
/2010/CIM02865T.pdf

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/doc.21/10

Guia de Capacitacion (se publicara version ajustada)

http://scm.oas.org/pdfs
/2010/CIM02866T.pdf

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/doc.26/10

Presentacién del taller

http://scm.oas.org/pdfs
/2010/CIM02971T.pdf

DOCUMENTOS INFORMATIVOS

Numero del documento

Titulo

Enlace

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/INF. 15/10

Palabras de Apertura del Ministro de Justicia y Trabajo del
Paraguay

http://scm.oas.org/pdfs
/2010/CIM02867T.pdf

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/INF. 16/10

Palabras de Apertura de Carolina Thiede Arias - OIT

http://scm.oas.org/pdfs
/2010/CIM02868T.pdf

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/INF. 17/10

Palabras de Apertura de Gloria Beatriz Godoy de Rubin
Ministra-Secretaria Ejecutiva de la Secretaria de la Mujer
de la Presidencia de la Republica de Paraguay

http://scm.oas.org/pdfs
/2010/CIM02869T.pdf

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/INF. 18/10

Palabras de Apertura de Maria Celina Conte, Especialista,
Comisidn Interamericana de Mujeres (CIM) - OEA

http://scm.oas.org/pdfs
/2010/CIM02870T.pdf

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/INF. 19/10

Palabras de Apertura de Maria Claudia Camacho
Especialista Laboral, Departamento de Desarrollo Social y
Empleo (DDSE/OEA)

http://scm.oas.org/pdfs
/2010/CIM02871T.pdf

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/INF. 20/10

Palabras de Clausura de Maria C. Conte,
Comisidn Interamericana de Mujeres (CIM) - OEA

http://scm.oas.org/pdfs
/2010/CIM02872T.pdf

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/INF. 21/10

Palabras de Clausura del Vice Ministro del Trabajo y
Seguridad Social del Paraguay

http://scm.oas.org/pdfs
/2010/CIM02873T.pdf

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/INF. 22/10

Palabras de Clausura de Gloria Beatriz Godoy de Rubin
Ministra-Secretaria Ejecutiva de la Secretaria de la Mujer
de la Presidencia de la Republica de Paraguay

http://scm.oas.org/pdfs
/2010/CIM02961T.pdf
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TALLER DE CAPACITACION SOBRE PLANIFICACION

ESTRATEGICA CON ENFOQUE DE GENERO PARA EL CONO SUR

2010

INTER- AMERICAN YEAR

Asuncion, Paraguay, 15 al 17 de septiembre de 2010

LISTA DE PARTICIPANTES
ESTADOS MIEMBROS

ARGENTINA
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010

ANO INTERAMERICANO

miuijéres

Taller de Capacitacion en “Planificacion Estratégica con Enfoque de Género”
Para el Cono Sur

Actividad de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM), en coordinacion con el Departamento de
Desarrollo Social y Empleo de la OEA y la Red Interamericana para la Administracion Laboral (RIAL)
de la CIMT, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Justicia y
Trabajo de Paraguay

Fecha 15 al 17 de septiembre de 2010
Lugar: Hotel Crowne Plaza, Asuncion, Paraguay

El taller responde a las “Lineas estratégicas para avanzar hacia la igualdad y la no discriminacion de
género en el marco del trabajo decente” emanadas de la XV Conferencia Interamericana de Ministros
de Trabajo (CIMT), Trinidad y Tobago, 2007 que siguen vigentes a la luz de la XVI CIMT, realizada
en Argentina, 2009. En particular, el taller busca abordar necesidades especificas de fortalecimiento
institucional identificadas en el estudio “Institucionalizacion del Enfoque de Género en los Ministerios
de Trabajo de las Américas,” efectuado por la RIAL en colaboracion con OIT y CIM.

Objetivos

e Contribuir al fortalecimiento institucional de las unidades especializadas de género de los
Ministerios de Trabajo de los paises participantes, para lograr la efectiva integracion de la
perspectiva de género en las politicas y los programas orientados al trabajo decente, mediante la
capacitacion de los funcionarios responsables de estas unidades y sus contrapartidas en los
Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer (MNM).

e Definir indicadores para el monitoreo de las acciones de los ministerios con relaciéon a la
institucionalizacion del enfoque de género.

o Fortalecer la coordinacion intersectorial a nivel nacional y subregional.

La incorporacion de la perspectiva de género fue incluida dentro de las dimensiones del trabajo
decente en la XIV CIMT (México, 2005), en la que los Ministros y Ministras se comprometieron con
la articulacion y promocion de politicas activas en este respecto. Este mandato fue reafirmado por la
IV Cumbre de las Américas (Mar del Plata, 2005), donde los Jefes de Estado y de Gobierno se
comprometieron a incrementar el acceso de las mujeres al trabajo decente mediante el combate a la
discriminacién de género en el trabajo, la promocion de igualdad de oportunidades, la eliminacion de
brechas entre mujeres y hombres en el mundo laboral, y la incorporacion de la perspectiva de género
en las politicas de empleo.

Metodologia: la capacitacion sera de caracter participativa
Documentos y enlaces de referencia

1. La Institucionalizacion del Enfoque de Género en los Ministerios de Trabajo de las Américas
CIDI/TRABAJO/INF.2/09 http://scm.oas.org/pdfs/2009/GENERO.PDF

2. Taller RIAL sobre Transversalizacion del Enfoque de Género en los Ministerios de Trabajo de
las Américas. http://www.sedi.oas.org/ddse/espanol/cpo_trab_genero.asp

3. Lineas estratégicas para avanzar hacia la igualdad y la no discriminacion de género en el marco
del trabajo decente TRABAJO/doc.10/07
http://www.sedi.oas.org/ddse/documentos/TRABAJO/15cimt/doc10%20ESP%20(Genero).doc
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Programa del Taller

DIiA 1: MIERCOLES 15 DE SEPTIEMBRE, 2010 - SALON CRISTAL

8:15-9:00
9:00-9:30
9:30 - 10:15
10:15-10:30
10:30 -11:00
11:00-11:30
11:30 - 12:30
12:30-13:00
13:00 — 14:30
14:30 - 15:30
15:30 - 16:30
16:30 — 16:45
16:45 - 17:45
17:45 - 18:30

Registro de participantes

Palabras de Apertura

Ministra-Secretaria Ejecutiva de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de
la Republica de Paraguay, Gloria Beatriz Godoy de Rubin

Ministro de Justicia y Trabajo de Paraguay, Humberto Blasco Gavilan

Sesion introductoria

Maria Celina Conte, Especialista, Secretaria Permanente de la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) de la OEA

Maria Claudia Camacho, Especialista Laboral, Departamento de Desarrollo
Social y Empleo de la OEA

Carolina Thiede Arias, Oficina Internacional del Trabajo (OIT) - Paraguay

Receso — Café

Las actividades de capacitacion empezaran a la 10:30 y seran conducidas por
la Facilitadora Principal, Lylian Mires, con el apoyo de la Facilitadora Beatriz
Cueto

Exposicion 1: La planificacion estratégica como herramienta de gestion
La importancia de la Mision en la Planificacion Estratégica

Ejercicio No.1: La Mision de las unidades especializadas de género en los
Ministerios de Trabajo de las Américas

Plenaria
Almuerzo
Exposicion 2: Analizando el problema con enfoque de género

Ejercicio Grupal: Analisis de problemas desde un enfoque de género. Primera
parte

Receso - Café

Ejercicio Grupal: Anélisis de problemas desde un enfoque de género. Segunda
Parte

Plenaria

DiA 2: JUEVES 16 DE SEPTIEMBRE — SALON CRISTAL

9:00 —9:30

Exposicion ¢ Quiénes son los involucrados?
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9:30-10:30

10:30 — 10:45
10:45-11:30
11:30 - 12:30
12:30-13:00
13:00 — 14:30
14:30 — 15:30
15:30 - 16: 30
16:30 — 16:45
16:45 - 17:45
17:45 —18:30

Ejercicio: Analisis de Involucrados

Receso - Café

Exposicion 3: E1 ZOPP en la Planificacion Estratégica Participativa
Ejercicios Grupales de Planificacion

Plenaria

Almuerzo

Exposicion 4: Una estrategia con enfoque de género.

Ejercicio grupal: Elaboracion de matrices estratégicas. Primera Parte
Receso - Café

Ejercicio grupal: Elaboracion de matrices estratégicas. Segunda Parte

Plenaria

DIA 3: VIERNES 17 DE SEPTIEMBRE — SALON CRISTAL

9:00-10:30
10:30 — 10:45
10:45-13:00
13:00 — 14:30
14:30 — 16:30
16:30-17:00
17:00-17:15
17:15- 18:00

Exposicion 5: Coémo elaborar indicadores

Receso - Café

Ejercicio Grupal: Elaboracion de indicadores
Almuerzo

Continuacion ejercicio de elaboracion de indicadores.
Plenaria

Receso - Café

Sesion de clausura

Palabras de la Secretaria Permanente de la CIM/OEA a cargo de la
Especialista Maria Celina Conte

Palabras del Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la OEA a cargo
de la Especialista Laboral Maria Claudia Camacho

Palabras de la Direccion de Promocion Social de la Mujer Trabajadora a
Cargo de la Directora Rossana Rojas

Palabras del Viceministro de Trabajo y Seguridad Social (efectuado a las
11:00), Raul Mongelos Schneider

Clausura a cargo de la Ministra Gloria Rubin, Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Republica de Paraguay.
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